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Rechnungswesen im NKF

Literatur:

. Mutschler / Schl6sser
Praktische Fdlle aus dem externen Rechnungswesen und
kommunalen Finanzmanagement NRW

. Fudalla / zur Muhlen / Woste
Doppelte Buchfiihrung in der Kommunalverwaltung

. Fudalla / Tolle / Woste
Bilanzierung und Jahresabschluss in der Kommunalverw.

. Schmolke / Deitermann
Industriebuchfiihrung / Industrielles Rechnungswesen




Rechnungswesen im NKF

Ziele des kommunalen Finanzmanagments

. Outputorientierung

. Steuerungsunterstutzung

. Darstellung des Ressourcenverbrauches
. Darstellung des Vermogens

. Darstellung der Schulden

. Konsolidierungsmoglichkeit

. Kaufmannischer doppischer Buchungsstil

Uber allem steht der Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit
gemdfs § 1 Absatz 1 Satz 3 GO
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Rechnungswesen im NKF

Ziele der offentlichen Verwaltung

. Ressourcenbereitstellung
. Wirtschaftlichkeit

Ziele eines Unternehmens

. Produktion und/oder Absatz von Produkten
. Gewinnmaximierung
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Rechnungswesen im NKF

Aufgabe des Rechnungswesens

Das Rechnungswesen ist ein Rechen- und Datenwerk, dass das
Gemeindegeschehen in Zahlen abbildet.

Durch das Rechnungswesen

. werden die die Gemeindetatigkeit widerspiegelnden
Wertbestande und Wertbewegungen erfasst und

. fur die verschiedenen Interessenten als Handlungs- und
Entscheidungsgrundlage aufbereitet.
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Rechnungswesen im NKF

Aufgabe des Rechnungswesens

Unter dem Begriff Rechnungswesen sind alle Verfahren
subsumiert, um die in der Gemeinde auftretenden
Wertbestande und -bewegungen

. zu planen
. zu kontrollieren
. zu dokumentieren

° ZU steuern
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Rechnungswesen im NKF

Aufgabe des Rechnungswesens

Das Rechnungswesen ist ein Informationssystem,

. das betriebswirtschaftlich relevante Informationen

. uber realisierte oder geplante Geschaftsvorfalle

. in der Vergangenheit, der Gegenwart oder der Zukunft
. erfasst, speichert, verarbeitet und auswertet.

© Holger Zensen 09.07.2021



Rechnungswesen im NKF

Geschichte

* Anno 1200 Etablierung der arabischen Zahlen

* Anno 1300 Erste vermutete Buchfiihrung in Venedig

* Anno 1340 Erste belegte Buchfiihrung in Genua

* Anno 1494 Luca Pacioli beschreibt die Doppelte Buchfihrung
nach der venezianischen Methode

* Anno 1511 erste Bilanz der Fugger

* Anno 1794 Preullisches allgemeines Landrecht

* Anno 1900 HGB

* Anno 2007 NKF - NRW

© Holger Zensen 09.09.2019
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Rechnungswesen im NKF

Gesetzliche Buchfihrungspflicht

* §§ 89 - 96 GO NRW
*§§ 28 — 32 KomHVO NRW

§28 KomHVO

Alle Geschaftsvorfalle sowie die Vermogens- und
Schuldenlage sind nach dem System der doppelten
Buchflihrung und unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaler Buchfihrung in den Blichern klar
ersichtlich und nachprufbar aufzuzeichnen.

© Holger Zensen 09.09.2019

11



Rechnungswesen im NKF

/weck und Grund der Buchfiihrung

Buchfuhrung ist die

- planmaliige,

- luckenlose,

- zeitgerechte und
- geordnete

Aufzeichnung aller Geschaftsvorfalle in einer
Verwaltung.

© Holger Zensen 09.09.2019 12



Rechnungswesen im NKF

Ubertragung der Finanzbuchhaltung § 94 GO

Die Gemeinde kann ihre Finanzbuchhaltung ganz oder zum
Teil von einer Stelle aulerhalb der Gemeindeverwaltung

besorgen lassen.

Voraussetzung ist, dass die ordnungsgemale Erledigung
und die Prafung nach den fir die Gemeinde geltenden

Vorschriften gewahrleistet ist.
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Rechnungswesen im NKF

Die doppelte Buchfiihrung besteht aus folgenden Biichern:

- Grundbuch / Journal

- Hauptbuch
- Nebenbuch
- Kontokorrent
- Debitoren
- Kreditoren

- Lohnbuchhaltung
- Anlagenbuchhaltung

- Bilanzbuch

© Holger Zensen 09.09.2019 14



Rechnungswesen im NKF

Grundbuch / Journal

Das Grundbuch, oder auch Journal genannt, ordnet alle buchhalterischen
Geschaftsvorfalle in chronologischer Reihenfolge.

Ein jeder Geschaftsvorfall erhalt eine laufende Nummer.

In der Regel wird er um nachstehende Informationen erganzt:
* Datum

* Betrag

* Belegnummer /-verweis

* Erlauterungen zum Geschaftsvorfall

* Soll- / und Habenkonto

Die Ubertragung der Buchungen in das Hauptbuch erfolgt auf Grundlage des
Grundbuches.

© Holger Zensen 09.09.2019 15



Rechnungswesen im NKF

Hauptbuch

Das Hauptbuch enthalt samtliche vorhandenen Sachkonten.

Die jeweiligen Geschaftsvorfalle werden im Hauptbuch nach sachlichen
Gesichtspunkten auf die Konten des Kontenplanes gebucht.

Konten sind in diesem Sinne keine Bankkonten, sondern Datensammler und
Ergebnisermittler von buchhalterischen Vorgangen. Sie sind ein
Ordnungsmodell, um die vielfaltigen Buchungen zu strukturieren.

Ein Kontenplan ist ein Verzeichnis samtlicher zur Verfliigung stehender
Konten. Er ist nicht statisch, sondern wird den sich im Geschaftsleben
ergebenden Anforderungen angepasst.

© Holger Zensen 09.09.2019 16



Rechnungswesen im NKF

Kontenrahmen und Kontenplan

§ 28 Absatz 7 KomHVO

Der Buchfliihrung ist der vom zustandigen Ministerium bekannt
gegebenen Kontenrahmen zu Grunde zu legen. Der Kontenrahmen kann
bei Bedarf erganzt werden.

Die eingerichteten Konten sind in einem Kontenplan aufzufiihren.
Fiir das RheinStud ist der ausgegebene Ubungskontenplan verbindlich.

© Holger Zensen 09.09.2019 17



Rechnungswesen im NKF

Jeder Kontenrahmen ist dekadisch, er enthalt immer 10 sogenannte
Kontenklassen. Es gibt verschiedene Industrie- und Handelskontenrahmen
und den NKF-Kontenrahmen, der fir uns in NRW gilt.

Die 10 Kontenklassen des NKF unterscheiden sich in

* Bestandskonten

* Erfolgskonten

* Finanzkonten

e Abschlusskonten

 Kosten- und Leistungsrechnungskonten

Im Rahmen dieses Kurses werden die Kosten- und Leistungsrechnungskonten
nicht verwendet.

© Holger Zensen 09.09.2019 18



Rechnungswesen im NKF

Haushaltsrechtlicher NKF-Kontenrahmen

(Anlage 19)
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Rechnungswesen im NKF

Die

* Bestandskonten finden sich in Kontoklasse 0,1,2,3

* Erfolgskonten finden sich in Kontoklasse 4,5

* Finanzkonten finden sich in Kontoklasse 6,7

* Abschlusskonten finden sich in Kontoklasse 8

 Kosten- und Leistungsrechnungskonten finden sich in Kontoklasse 9
Jede Spalte des Kontenrahmenplans wird Kontoklasse genannt

Auf die Begriffe Bestands-, Erfolgs-, Finanz-, und Abschlusskonten gehe ich
spater ein.

© Holger Zensen 09.09.2019 20



Rechnungswesen im NKF

Jahresabschluss

Der Jahresabschluss hat zwei grundlegende Funktionen:

1. Ergebnisermittlungsfunktion des Periodenergebnisses
durch Ressourcenverbrauch — und aufkommen. Der
Ausgleich des Haushaltes wird auf das Jahresergebnis
bezogen.

2. Informationsfunktion fiir verschiedene Adressaten,
wie z.B. Rat, Burger, Aufsichtsbehdrden,
Mitgliedskdrperschaften, Gerichte, usw.

Die Informationen dienen der Dokumentation, der
Rechenschaft, der Selbst- und der Fremdinformation.

© Holger Zensen 09.09.2019
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Rechnungswesen im NKF

Hauptbuch

Das Hauptbuch enthalt wie zuvor genannt samtliche vorhandenen
Sachkonten.

Aus dem Abschluss des Hauptbuches wird die Bilanz, die Ergebnis- und die
Finanzrechnung erstellt.

Unter dem Abschluss des Hauptbuches wird die Ergebnisermittlung jedes
Kontos und deren Ubertragung in die Bilanz und die 0.g. Rechnungen
verstanden.

© Holger Zensen 09.09.2019 22



Rechnungswesen im NKF

Generalnorm § 95 Abs. 1 GO

Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in
dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des
Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

Er muss unter Beachtung der GoB ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,
Schulden-, Ertrags-, und Finanzlage der Gemeinde
vermitteln und ist zu erlautern.

© Holger Zensen 09.09.2019
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Rechnungswesen im NKF

Der Jahresabschluss besteht aus der

* Ergebnisrechnung
* Finanzrechnung

* Teilrechnungen

* Bilanz

* Anhang

* Ein Lagebericht ist beizufligen

© Holger Zensen 09.09.2019 24



Rechnungswesen im NKF

Das Drei-Komponenten-System:

Die Ergebnisrechnung - Die Bilanz — Die Finanzrechnung

Finanzrechnung

Einzahlungen
1.
Auszahlungen

Liquiditatssaldo

Bilanz :
Aktiva Passiva Ergebnisrechnung

Ertrage
Ui

Vermoégen Eigenkapital

A ) Aufwendungen

Liquide Mittel Fremdkapital

(C.1V) _
Ergebnissaldo

© Holger Zensen 09.09.2019
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Rechnungswesen im NKF

Die Darstellung der Vermoégenslage soll dartiber informieren, wie reich oder arm
die Gemeinde ist. Sie wird ermittelt aus dem Saldo des der Vermogensposten
und der Schulden.

Die Darstellung der Finanzlage soll Giber die Herkunft und die Verwendung der in
der Gemeinde eingesetzten Finanzmittel Auskunft geben und tber die Liquiditat

informieren. Sie erfolgt durch die Finanzrechnung.

Die Darstellung der Ertragslage informiert iber den Umfang und die Grinde der
Veranderung des Eigenkapitals. Sie wird in der Ergebnisrechnung dargestellt.

Bedeutende Sachverhalte sind zudem im Anhang und im Lagebericht anzugeben.




Rechnungswesen im NKF

Anhang gemald § 45 KomHVO

Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden anzugeben.

Die Positionen der Ergebnisrechung sind zu erlautern.

Die Einzahlungen und Auszahlungen aus der Finanzrechnung aus der Investitions-
und Finanzierungstatigkeit sind zu erlautern.

Die Anwendung von Vereinfachungsregeln und Schatzungen ist zu beschreiben.

Dem Anhang ist ein Anlagen-, ein Forderungs- und ein Verbindlichkeitenspiegel
beizuflgen.
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Rechnungswesen im NKF

Erfassung des Vermogens und der Schulden im Rechnungswesen

Buch-
maRige
Bestands-
aufnahme

Korperliche
Bestands-
aufnahme

© Holger Zensen 09.09.2019 28



Rechnungswesen im NKF

Inventur und Inventar § 29 KomHVO i.V. mit § 91 GO

Zum Ende eines jeden Haushaltsjahres sind

- samtliche Vermoégensgegenstande
- die Schulden
- die Rechnungsabgrenzungsposten

im Rahmen einer Inventur aufzunehmen.
Dies geschieht entweder korperlich durch zahlen, messen, schatzen,
oder wiegen. Diese korperliche Bestandsaufnahme soll (muss)

mindestens alle 5 Jahre erfolgen.

Alternativ ist eine buchmaRige Bestandaufnahme moglich, soweit
Hilfsblicher zur Mengenkontrolle gefiihrt werden.

© Holger Zensen 09.09.2019
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Rechnungswesen im NKF

Erfassung des Vermogens und der Schulden im Rechnungswesen

Buch-
maRige
Bestands-
aufnahme

Korperliche
Bestands-
aufnahme
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Rechnungswesen im NKF

Inventur und Inventar § 29 KomHVO i.V. mit § 91
GO

Das bewertete Ergebnis der Inventur ergibt das Inventar.

Es ist zum Bilanzstichtag das gestaffelte Bestandsverzeichnis des
Vermogens und der Schulden nach Art, Menge und Wert der jeweiligen
Posten.
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Rechnungswesen im NKF

Erfassung des Vermogens und der Schulden im Rechnungswesen

Buch-
maRige
Bestands-
aufnahme

Korperliche
Bestands-
aufnahme

© Holger Zensen 09.09.2019 32



Rechnungswesen im NKF

Bilanz
§ 42 Absatz 1 KomHVO

Die Bilanz hat samtliche Vermogensgegenstande als Anlage- oder
Umlaufvermaogen, das Eigenkapital und die Schulden sowie die
Rechnungsabgrenzungsposten zu enthalten und ist entsprechend den Absatzen
3 und 4 in Verbindung mit Anlage 25(23) Muster VV zur GO und KomHVO zu
gliedern.

Die Bilanz stellt das Vermogen den Schulden sowie dem Kapital in
komprimierter Form gegentiber. Die linke Vermogensseite wird AKTIVA und die
rechte Schulden-/Kapitalseite PASSIVA genannt. Die Begriffe Aktiva und Passiva
sind tradierte, feststehende Ausdriicke, sie haben keine Verbindung zu den
heute gesellschaftlich verwendeten Adjektiven passiv und aktiv.

Da die Bilanz ausgeglichen ist, die Summe der Aktiva und der Passiva stimmen
immer Uberein, wird sie auch Bilanzwaage genannt. Die Buchstaben ,,Bi“
bedeuten ,doppelt”, es sind 2 Bilanzschalen auf jeder Seite der Bilanzwaage
vorhanden.

© Holger Zensen 09.09.2019



Rechnungswesen im NKF

Aktiva Bilanz Passiva
Anlagevermdgen Eigenkapital
Umlaufvermaogen Schulden

Vereinfacht ausgedriickt:

Was steht in dem Laden?

Vereinfacht ausgedriickt:

Wem gehért der Laden?

Eigenkapital = Vermdgen - Schulden

© Holger Zensen 29.06.2023
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Rechnungswesen

Im NKF

Aktiva Bilanz Passiva
Soll Aktiv-Konto Haben € Eigenkapital soll Passiv-Konto Haben
A.B. J. .. A.B.
+ +
Vermogen
Schulden
Soll Aktiv-Konto Haben soll Passiv-Konto Haben
A.B. J. .. A.B.
+ +
Soll Aktiv-Konto Haben Soll EBK-Konto Haben soll Passiv-Konto Haben
A.B. J. .. A.B.
+ +
© Holger Zensen 09.09.2019 35



Rechnungswesen im NKF

Grundsatz der Bilanzidentitdt

Die Eroffnungsbilanz am Beginn des neuen Geschaftsjahres ist immer identisch mit
der Bilanz am Ende des Vorjahres!

Fir jede Bilanzposition ein eigenes Konto eingerichtet.

Jedes Konto wird analog der Bilanz als T-Konto geflihrt.

Die linke Seite des Kontos wird mit Soll, die rechte Seite mit Haben bezeichnet.
Auch die Bezeichnungen ,,Soll“ und ,Haben” sind tradierte kaufmannische
Bezeichnungen und stehend in keiner Verbindung mit den heute gebrauchlichen
Begriffen sollen und haben.

© Holger Zensen 09.09.2019 36



Rechnungswesen im NKF

Buchungskreislauf

bilanz
e N

Jahres-
abschluss

Ero6ffnungs-
konten

Jahreslauf Bestands-
konten
é_’
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Rechnungswesen im NKF

Eroffnungsbilanzkonto - EBK

[ Eroffnungsbilanzkonto 801/8010 ]

N

[ Aktives Bestandkonto ] [ Passives Bestandkonto]

Die Buchungssatze sind wie folgt:

Per Aktivkonten an EBK
Per EBK an Passivkonten

© Holger Zensen 09.09.2019 38



Rechnungswesen im NKF

Grundsatz der Bilanzidentitdt

Die Eroffnungsbilanz am Beginn des neuen Geschaftsjahres ist immer identisch mit
der Bilanz am Ende des Vorjahres!

Buchungsverfahren:

Fir jede Bilanzposition ein eigenes Konto eingerichtet.

Zur Buchung der Anfangsbestande auf diesen Konten wird ein Gegenkonto
benodtigt. Merke: Immer ,per Soll an Haben”.
Kein Kontoeintrag ( Buchung ) ohne Gegenbuchung.

Fir die Bestandskonten erfolgt die Gegenbuchung vollstandig tiber das
Ero6ffnungsbilanzkonto (EBK), zu finden in der Kontoklasse 8. Dieses Konto hat keinen
anderen Zweck, als als Dummy-Konto fir die Gegenbuchung bei den
Er6ffnungsbuchungen zu dienen.

Die Buchungen zur Er6ffnung der Bestandskonten werden Er6ffnungsbuchungen
genannt.

© Holger Zensen 09.09.2019 39



Rechnungswesen im NKF

Schlussbilanzkonto - SBK

[ Aktives Bestandkonto ] [ Passives Bestandkonto]

~

[ Schlussbilanzkonto 802/8020 ]

Die Buchungssatze sind wie folgt:

Per SBK an Aktivkonten
Per Passivkonten an SBK

© Holger Zensen 09.09.2019 40



Rechnungswesen im NKF

Buchungsverfahren:

Zum Bilanzstichtag am Ende des Geschaftsjahres werden die Bestandskonten
abgeschlossen. Die Summen der Soll- und der Haben-Seite werden errechnet und
ergeben die Abschlusssumme.

Im nachsten Schritt wird der Saldo errechnet. Der Saldo ist die Differenz der Summen
der Soll- und der Haben-Seite.

Ist die SOLL-Seite groRer als die HABEN-Seite entsteht ein SOLL-Saldo, andernfalls ein
HABEN-Saldo.

a) Soll groBer als Haben = Soll-Saldo
b) Haben grolRer als Soll = Haben-Saldo

Die Buchung des Saldos erfolgt auf der niedrigeren Seite des Kontos.

© Holger Zensen 09.09.2019 41



Rechnungswesen im NKF

Buchungsverfahren:

Die Buchung des Saldos erfolgt auf der niedrigeren Seite des Kontos.

Fir die Gegenbuchung ist nun naturlich wie bei den Eroffnungsbuchungen ein
Gegenkonto erforderlich. Merke: Immer ,,per Soll an Haben”,
Kein Kontoeintrag ( Buchung ) ohne Gegenbuchung.

Die Gegenbuchung fur die Bestandskonten erfolgt vollstandig Gber das
Schlussbilanzkonto (SBK), zu finden in der Kontoklasse 8. Dieses Konto hat keinen
anderen Zweck, als als Dummy-Konto fur die Gegenbuchung bei den
Abschlussbuchungen zu dienen.

Die Buchungen zur Saldenbuchung Er6ffnung der Bestandskonten werden
Abschlussbuchungen genannt.
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Rechnungswesen im NKF Buchungskreislauf

Vorjahresbilanz

Soll Eroffnungsbilanzkonto EBK  Hapen

Soll Haben Soll Haben
Soll Schlussbilanzkonto SBK Haben
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